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29 septembre 2016
À
Monsieur le Préfet de Corse du Sud
Objet : CTPENAF : règlement (deux pages)
Monsieur le Préfet,
Suite à un examen attentif du projet de règlement intérieur et aux échanges que nous avons pu avoir lors des précédentes réunions, la direction de l’association U Levante porte à votre connaissance une analyse juridique de ce qui devrait être fait par la commission pour toute demande de PC ou PA concernant un terrain agricole, si la commune est en RNU.
L’article L. 122-2-2 créé par la loi ALUR dispose que dans les communes en RNU qui ne sont couvertes ni par un schéma de cohérence territoriale applicable, ni par un document d’urbanisme ayant valeur de SCOT au sens de la partie V de l’article L.122-2 du code de l’urbanisme, les secteurs situés en dehors des parties actuellement urbanisées de ces communes ne peuvent être ouverts à l’urbanisation pour autoriser les projets mentionnés aux 3e et 4e du I de l’article L.111-1-2.

Or, l’article L. 122-2, V du code de l’urbanisme assimile le PADDUC à un SCOT pour les besoins de cet article. Il est donc incontestable que l’article L. 122-2-2 ne s’applique pas actuellement en Corse.

L’article L. 111-1-2 qui nous intéresse ici, s’applique « en l’absence de plan local d’urbanisme ou de carte communale ou de tout document d’urbanisme en tenant lieu ».

La question est donc de savoir si le PADDUC est un document d’urbanisme « tenant lieu de PLU ou de carte communale » au sens de cet article.
A cet égard, il y a lieu de noter que l’article L. 111-1-2 ne fait pas mention des SCOT ni des documents « ayant valeur de SCOT au sens de la partie V de l’article L. 122-2 du code de l’urbanisme ». Le raisonnement développé ci-dessus pour l’article L. 122-2-2 ne peut donc pas être transposé à l’article L. 111-1-2. C’est pourtant ce qui semble être fait dans le règlement de la CTPENAF.

Selon la doctrine, tiennent lieu de PLU les documents d’urbanisme suivants : les POS, les plans d’aménagement de zone, les plans de sauvegarde et de mise en valeur. Ne sont pas cités les SCOT ni les schémas d’aménagement régionaux.

Cette typologie concerne la notion de « document d’urbanisme tenant lieu de PLU » au sens de l’article R. 111-1 du code de l’urbanisme (lequel utilise aussi cette expression). U Levante ne voit pas de raison pour laquelle une autre définition devrait prévaloir pour l’article L. 111-1-2. Il a d’ailleurs été jugé que les SCOT ne sont pas des documents tenant lieu de PLU au sens de l’article L. 111-1-2 (CAA Bordeaux, 28 décembre 2009, n° 08BX01223, Lakatos c/ Cne Saint-Barthélémy).

 

Le PADDUC ne peut en aucun cas être assimilé à un PLU puisqu’il n’a pas vocation à se substituer aux documents d’urbanisme communaux ou intercommunaux. En l’absence de PLU, les communes de Corse sont assujetties au PADDUC et au RNU, et en présence de PLU elles sont assujetties au PADDUC et au PLU. Le PADDUC ne fait donc manifestement pas office de PLU régional.

En conséquence, la CTEPNAF doit être consultée pour avis (simple ou conforme selon cas) pour toute demande de PC ou PA concernant un terrain agricole, si la commune est en RNU. Le règlement de la CTPENAF transpose de façon erronée à l’art. L. 111-1-2 la solution prévue à l’article L.122-2-2.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Préfet, l’expression de notre respectueuse considération.
[image: image2.png]la direction collégiale 2016

Don Grace Jean Arrighi /1

§

Michelle Ferrandini

Dominique Gambini_<"

Anne Luciani

Chjara Molnell (gl
Sophie Mondoloni

Christian Novella

Lisandru Plasenzotti

Wichellesaloti (i

Lucréce Sansonetti | o/

Genevidve Sobrepére || ﬂ,a/'/

Claire Vescovali 27"





NB : une série de propositions de modifications du projet de règlement intérieur de la CTPENAF vous sera également adressée et sera portée au prochain débat de notre commission.
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